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Resumen

Los movimientos constitucionalistas latinoamericanos de finales del siglo pasado, se integran al
conocido como nuevo constitucionalismo latinoamericano. La actualidad sociopolitica evidencia
una tendencia sostenida de conductas que contradicen e impiden el real desarrollo de este
modelo. Categorias como legitimidad instituida y legitimidad demostrada, soberania y bloques de
poder y participacion popular consciente y fundamentada, necesitan de un replanteamiento
tedrico y préctico para no poner en riesgo el verdadero sentido del constitucionalismo, y el logro
de una verdadera sociedad inclusiva, justa y equitativa. La presente investigacion, desde una
visién comparada e historico juridica esta dirigida a analizar, los retos a los que se enfrenta el
modelo constitucional ecuatoriano ante las realidades citadas.

Abstract

The Latin American constitutionalist movements of the end of the last century are integrated into
what is known as new Latin American constitutionalism. The current socio-political situation
shows a sustained trend of behaviors that contradict and prevent the real development of this
model. Categories such as instituted legitimacy and demonstrated legitimacy, sovereignty and
power blocs and conscious and founded popular participation, need a theoretical and practical
rethinking so as not to put at risk the true meaning of constitutionalism, and the achievement of a
truly inclusive, fair and equitable society. This research, from a comparative and historical legal
perspective, is aimed at analyzing the challenges faced by the Ecuadorian constitutional model in
the face of the aforementioned realities.
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Introduccion

Los movimientos constitucionalistas latinoamericanos de finales del siglo pasado, legitimados
por referendos populares, procesos constituyentes democraticos y novedosas regulaciones en sus
textos fundamentales y legislaciones ordinarias en el &mbito territorial, se integran al conocido
como nuevo constitucionalismo latinoamericano. Este proceso encuentra sus antecedentes en los
propios procesos libertarios americanos y sus correlativos movimientos codificadores marcados
por la impetuosidad y poca originalidad propia de las inexpertas republicas, la similitud en los
textos de la regidn en cuestiones como soberania, participacion popular, triparticion de poderes e
igualdad concebida como igualdad juridica y por ultimo el reconocimiento mas o menos extenso
de los derechos indigenas en su vertiente constitucionalista andina.

Si bien el tejido constitucionalista ecuatoriano estd marcado por las ideas anteriores, la evolucion
de sus textos fundamentales a partir de 1830, reflejan cuestiones particulares vinculadas a
conflictos territoriales e internos, un arraigado sentimiento nacionalista, encarnizadas luchas por
el poder y la influencia iusfiloséfica europeista.

Sin duda laguna, el movimiento constituyente de Montecristi representa el intento mas acabado
por dotar al Ecuador de un cuerpo fundamental moderno, garantista y con amplio reconocimiento
de derechos individuales. Esto se normativiza en la defensa de derechos sociales, la
plurinacionalidad, la soberania y la amplia gama de mecanismos de participacién ciudadana en la
toma de decisiones, a través de diferentes 6rganos nacionales y locales.

A pesar de ello, la actualidad sociopolitica evidencia una tendencia sostenida de conductas que
contradicen e impiden el real desarrollo de modelos constitucionalistas democraticos como
materializacion externa del nuevo constitucionalismo latinoamericano. Deudas no saldadas como
legitimidad instituida y legitimidad demostrada, soberania y bloques de poder y participacion
popular consciente y fundamentada, ponen en riesgo el verdadero sentido del constitucionalismo,
cuestion esta, que sustenta la creciente idea de una revision tedrica estructural de este fenémeno
en pos, de una verdadera sociedad inclusiva, justa y equitativa.

La presente investigacion esta dirigida a analizar, con el apoyo del sistema metodolégico propio
de la ciencia juridica, y desde diferentes posiciones iusfilosoficas, los retos a los que se enfrenta
el modelo constitucional ecuatoriano ante las realidades citadas.

Los movimientos constitucionalistas latinoamericanos de finales del siglo pasado, legitimados
por referendos populares y procesos constituyentes democraticos son resultado de la crisis de las
ideas constitucionalistas surgidas al fragor de la Revolucion francesa que reconocieron al derecho
estatal como base y desarrollo del sistema juridico.
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Los antecedentes de este proceso en tierras americanas se particularizan por la influencia del
derecho espafiol, en el conocido derecho indiano, pero también en la marcada trascendencia de
las bases romanistas. De tal forma, algunos preceptos que aparecen en las Leyes de Indias acusan
también la inspiracion del origen romano.

De hecho, los movimientos codificadores de las primeras republicas americanas, despues de la
independencia tienen su base en el derecho napoleonico y, por tanto, en el derecho romano. Este
se visualiza desde el propio momento de la dominacidon colonial espafiola y la invasion
napolednica a Espafia, que provocé la influencia romano francesa en las colonias americanas, y
con posterioridad en las nuevas republicas independientes americanas.

En este sentido, la influencia y penetracion del derecho romano en tierras americanas esta
determinado por las caracteristicas socioculturales y econdmicas del contexto. Autores clasicos
como Catalano, Lobrano e Schipani, reconocen una tradicion romanista americana marcada por
las bases culturales y juridicas de las civilizaciones precolombinas, identificando el llamado
bloque Romano Ibérico Precolombino.

El propio Catalano describe este fenomeno al senalar: “el sistema recibié su forma del Derecho
romano a través del «Derecho comln americano» y posteriormente de la «transfusion» en las
codificaciones, pero también del «mestizaje» entre la tradicion romanista y las instituciones
indigenas precolombinas” (Catalano, 2001, p. 32)

Caracteristicas esenciales del bloque Romano Ibérico Precolombino

1. Labase romanista se manifiesta en dos fases.
- Fase ibérica a través de las instituciones coloniales de dominacion
- Fase de transfusion de los principios romanistas a través del movimiento codificador en
América Latina, finalizadas las luchas independentistas, influenciada por el Codigo
napolednico y por los principios y contenidos del derecho justinianeo.
2. Base sociocultural e idiosincratica diferenciadora y comdn al contexto latinoamericano.
3. La familia como nucleo juridico doctrinal imprescindible, para el desarrollo de la sociedad y
la organizacion politica.
4. La relacion dialéctica entre familia y tierra (lo agrario), como bases socioecondémicas y
juridicas del sistema romano latinoamericano.
5. Trascendencia al sistema de derecho, de la cultura y normas socio juridicas de las
civilizaciones precolombinas.
6. La vision del individuo siempre en relacién con la comunidad, esencia y trascendencia del
derecho precolombino.
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Los aspectos enunciados pueden periodizarse en cuatro etapas fundamentales (Gargarella, 2018)

e EI constitucionalismo experimental, particularmente preocupado por la consolidacion de
la independencia (1810-1850)

e El fundacional, interesado, sobre todo, en la consolidacion econémica (1850-1917)

e Elsocial, orientado a recuperar la olvidada “cuestion social” (1917-1980)

e El de los derechos humanos, dirigido a sanear la crisis de derechos humanos propia de la
década del 1970 (1980-2000).

Reflejo de lo expuesto lo constituyen las cartas magnas de Colombia 1991, Venezuela 1999,
Ecuador 2008 y Bolivia 2009. Todas evidencian la busqueda de una democracia social que
implica necesariamente calidad de vida y la busqueda de una real justicia social (Herrera, 2023).
Lo expuesto determing, en gran medida, la naturaleza del movimiento constitucionalista que
refrendd viejos anhelos de las clases populares, marcadas por la crisis de legitimidad del poder
politico y por la insatisfaccion ante el incumplimiento de sus demandas, ademas de reconocer los
derechos de los grandes grupos indigenas del continente. Resultado también de su naturaleza son
las bases dogmaticas constitucionales comunes que configuran este proceso.

- La afirmacion de la soberania popular y la regulacion de los derechos individuales: libertad
personal y de domicilio; libertad de expresion y manifestacién; derecho a la propiedad y
derechos de comunicacion, entre otros.

- Establecimiento de estados sociales de derecho y asignacion de un rol importante a los
Tribunales Supremos, Salas y Cortes Constitucionales en la tutela judicial efectiva y en el
desarrollo de los derechos fundamentales del trabajo y de las mismas (Herrera, 2023).

- Limitacion a la concentracion del poder y alternancia de poderes.

- Vision comun de la igualdad como igualdad juridica.

- Derecho a las préacticas ancestrales de los pueblos originarios del continente.

La participacion popular desde preceptos constitucionales: una vision comparada

La naturaleza progresista del movimiento constitucionalista se manifiesta directamente en el
reconocimiento de la soberania popular, como soporte del caracter democratico del estado. La
potestas, como ejercicio legitimamente emanado del soberano, se manifiesta en el poder de
ejecucion especifico de cada funcionario estatal. No obstante, y en el contexto del nuevo
constitucionalismo, esto se manifiesta de manera diferente. Por un lado, estd aquella que sustenta
los textos constitucionales cargados de principios y cuya decision final la tienen las Altas Cortes
Constitucionales (jurisdiccional). De otra parte, estan aquellas constituciones politicas en las que,
concebidas como democraticas, pluralistas y participativas, la voz la tienen los ciudadanos, a
través de los érganos elegidos por representacion popular (el legislativo) (Hernandez-Umafia et
al., 2003).
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En este sentido, el texto politico colombiano (Gaceta Constitucional N° 114 y N° 116, 1991)
refrenda un Estado social de derecho (art. 1), y reconoce al pueblo como garante soberano (art.
3). Venezuela (Gaceta Oficial N° 36.860 , 1999) como Estado democratico y social de Derecho y
Justicia (art. 2) a la vez que declara que la soberania reside en el pueblo (art. 5); Bolivia (Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009), por su parte lo reconoce como Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario (art. 1) y reconoce al pueblo boliviano como
reservorio de la soberania (art. 7)

Los textos analizados asumen una determina vision iusfilosofica sobre la soberania, sobre la base
de las concepciones de clasicos como Bodin (1576); Hobbes (1651) y Rousseau (1762), que
reconocen términos como territorio, poder, poblacion, seguridad y voluntad popular como
componentes de este concepto. De tal forma, la soberania se refiere al poder legitimo y la
autoridad que un Estado ejerce sobre su territorio y poblacion, lo que conlleva la capacidad de
tomar decisiones autbnomas, manejar tanto asuntos internos como externos sin interferencias, y
asegurar la participacion activa de la ciudadania en dichos procesos (Toscano-Villamarin et al.,
2024, p. 3136)

La participacion activa de la ciudadania, como uno de los elementos esenciales de la naturaleza
soberana, encuentra especial reconocimiento en los textos fundamentales antes citados, que, en
dependencia de las particularidades propias de cada territorio, regulan los mecanismos y
procedimientos para tal fin. Colombia lo reconoce como fin del estado (art. 2), derecho ciudadano
(art. 40) con énfasis en el derecho de la mujer y deber educativo (art. 41). A su vez, norma
taxativamente los mecanismos de participacion identificando el voto, el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato (art.
103).

Venezuela por su parte, lo refrenda como ejercicio democratico de la voluntad popular (art. 3),
como derecho politico y como derecho socio econémico. Esta singular division determina la
l6gica de los mecanismos de participacion reconocidos. Son mecanismos politicos: la eleccion de
cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, por su parte reconoce como Socio
econdmicos: las instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas
en todas sus formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa
comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion y la
solidaridad (art. 70)

La naturaleza de la participacion en el texto boliviano se sustenta en un sistema de valores que
asume el estado como contenido para el ejercicio popular (art. 8. 11). A su vez, lo reconoce como
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derecho politico (art. 26), derecho de pueblos y comunidades originarias (art. 30.18), como deber
estatal (art. 40) y derecho de los jovenes (art. 59). Por su parte, los mecanismos de participacion
conforman todo un titulo del texto constitucional (V1), reconociendo el control social como
mecanismo presente en todos los &mbitos politicos, econdmicos y sociales.

En este contexto, resulta interesante la vision contenida en el articulo 2, con respecto a los
pueblos originarios y que es fiel reflejo del conocido constitucionalismo andino. Este precepto
establece como fundamento de participacion de los pueblos originarios su derecho ancestral y
precolonial, dotandolos de una autonomia legitima y milenaria sobre sus territorios, cultura y
saberes. El analisis comparado de la preceptiva constitucional demuestra la intencionalidad de los
procesos constituyentes por establecer derechos y mecanismos para el pleno ejercicio de la
soberania y la participacion popular. No obstante, las circunstancias y contextos sociopoliticos y
econodmicos evidencian limitaciones para el cumplimiento de estos objetivos que ponen en riesgo
la verdadera naturaleza popular de estas leyes fundamentales.

En palabras de Gargarella, la “obsesion por la incorporacion de mas derechos...no ha ido de la
mano de una similar obsesion por mejorar la organizacion del poder y por las condiciones de
posibilidad de los mismos...” (Gargarella, 2018, p. 117)

El constitucionalismo ecuatoriano en el contexto continental

La l6gica expuesta es reconocida también por la vigente constitucién ecuatoriana. La carta magna
(Registro Oficial, 2008) reconoce que Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
a la vez que determina ¢ la soberania radica en el pueblo, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa (art. 1). Esta idea, encuentra sustento
filosofico en el pensamiento roussoniano de la voluntad general como resultado del contrato
social establecido entre los individuos de la comunidad en pos de una gobernanza de todos y para
todos. Es en definitiva la base de la soberania popular. De esta manera, la principal innovacion de
la soberania popular en relacion con el concepto mismo de soberania es la afirmacion de que se le
reconoce al pueblo, una facultad de disposicion plena sobre la ordenacion y la configuracion de
las cuestiones politicas y sociales dentro del Estado (Marshall, 2018, p. 259).

En la medida en que el pueblo como comunidad politica es el depositario Unico e intransferible
de la soberania, se vislumbra una cualidad nueva en esta Ultima como resultado de la
competencia popular en la determinacion de estado y su estructura. La soberania popular
adquiere asi el caracter de constituyente. EI poder constituyente del pueblo explica entonces el
origen y validez del estado y su constitucion. Esta nocidn constituye uno de los principios claves
del nuevo constitucionalismo latinoamericano. La supremacia constitucional viene determinada
por el poder del soberano, lo que determina que los textos constitucionales de esta corriente sean
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estructuras normativas que ontolégicamente tengan una capacidad transformadora y
emancipadora de las realidades sociales, politicas y econdmicas (Pérez, 2024).

A su vez, la constitucién ecuatoriana reconoce la participacion como sustrato de la soberania (art.
1), como derecho ciudadano con especial referencia a nifias, nifios y jovenes (art. 45) y como
manifestacion de la inclusion social (art. 48). También, reconoce un catalogo de derechos propios
de la participacion (Capitulo V) iniciativa popular, revocatoria de mandato, derecho a consulta
(art. 61), sustentados en la paridad de género y las acciones afirmativas para adultos mayores y
sectores discriminados.

La identificacion de un capitulo propio para derechos de participacion evidencia la marcada y
expresa intencion del legislador por dotar al texto fundamental de herramientas para el ejercicio
pleno de la participacion popular en la cosa publica. Asi, se regulan el sufragio activo y pasivo, la
posibilidad de presentar proyectos de iniciativa popular, en clara alusion a una potestad
normativa popular, la revocacién de mandato, como poder negativo del soberano, la participacion
en cargos publicos y el derecho a la conformacion de grupos y partidos politicos.

Como mecanismos sustentados en la democracia representativa, directa y comunitaria, regula
audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos y
observatorios (art. 100). Brinda, ademas, sustrato legitimo e institucionalizado al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), como 6rgano que efectiviza el derecho de
participacion, sustentado en su doble legitimidad: estatal-normativa y social.

La propia Ley Orgénica de Participacion Ciudadana (Registro Oficial Suplemento 175, 2010)
propicia, fomenta y garantiza el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro
ecuatoriano y montubio (art. 61). De igual modo, establece como obligacién estatal garantizar
“mecanismos de democracia directa” al identificar “iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la revocatoria del mandato” (art. 5).

Es esta idea de participacion popular en lo publico otro de los principios del nuevo
constitucionalismo en el continente. Esta vision integra participacién — legitimacion como
sustrato constitucional. Por ello, los nuevos disefios institucionales buscan una participacion
mayor de la ciudadania, no ya limitada a los procesos constituyentes, sino extendida a tiempos de
calma o normalidad, por lo que son un poderoso mecanismo para el control de la soberania y el
actuar del gobierno (Quiroz, 2019).

Nuevas formas de pensar la soberania y la participacion popular como bases del
constitucionalismo latinoamericano y ecuatoriano. Establecidas las bases historicas, normativas y
filosoficas del fenomeno constitucionalista latinoamericano con especial énfasis en los conceptos
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de soberania y participacion popular, se hace necesario identificar determinadas cuestiones que
limitan el verdadero ejercicio de ambas instituciones y que ponen en riesgo las concepciones
primigenias que fundamentan el fenémeno constitucionalista en el continente.

Resulta pertinente en este sentido, asumir los dos elementos identitarios brindados por Gargarella
en sus estudios sobre el tema, en tanto permiten el analisis de las categorias que se desarrollan en
la investigacion. De hecho, estos elementos propios del constitucionalismo latinoamericano del
siglo XIX, se mantienen en los nuevos cambios constituyentes.

El primero de los elementos enfatiza en el sistema de “frenos y contrapesos” con tendencia
marcada al ejecutivo. El convulso siglo XIX estuvo matizado por enfrentamientos politicos y
militares entre liberales y conservadores, lo que desembocd en proceso constituyentes o bien
hiperliberales o extremadamente conservadores. Es esta la causa de que el deseado equilibrio
politico tendiera siempre a un marcado poder concentrado en el ejecutivo. A lo anterior, se agrega
la exclusion de propuestas mucho mas revolucionarias fundamentadas por los grupos radicales
que no fueron considerados.

De tal forma, la organizacion del poder resultado del “pacto liberal-conservador fue en realidad
un modelo de “frenos y contrapesos” finalmente “desbalanceado”. Al romper ese equilibrio toda
la I6gica del sistema resultaba, desde el primer instante, puesta en directo riesgo. Muchos de los
sobrevivientes problemas, que afectaron a la vida institucional latinoamericana tienen que ver con
esa dudosa, dificilmente justificable, opcidn inicial” (Gargarella, 2018, p. 112).

El segundo de los elementos de identidad constitucional es el referido al reconocimiento de un
amplio catélogo de derechos sociales, econdmicos y culturales. El inicio de este proceso lo fue la
constitucion mexicana de 1917, con una extensa declaracion de derechos Unica a nivel regional e
internacional. A partir de este proceso las nuevas constituciones vinieron a consagrar como
propias las listas de derechos mas complejas que rompian con el viejo molde y anexaban al
esquema de derechos liberales vigentes los nuevos derechos sociales, econémicos y culturales
(Gargarella, 2018). Ambos elementos de identidad constitucional continental, se traspasan a los
procesos constituyentes de finales del siglo XX y principios del XXI, con lo que se consolidan y
desarrollan estos rasgos, pero matizados por nuevos contextos politicos, econdémicos Yy
socioculturales.

Los nuevos escenarios caracterizados por el ascenso de gobiernos de izquierda en casi toda la
region determinaron el desarrollo de movimientos constituyentes progresistas, la reafirmacion de
la soberania popular y el auge de mecanismos de participacion popular. El crecimiento del
periodo permitié una reduccion a casi la mitad de la pobreza en Ameérica Latina, se profundizo el
papel del estado en la economia, se financiaron planes focalizados del Estado para combatir la
pobreza y se desarrollaron fuertes politicas sociales buscando retirar directamente de la extrema
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pobreza a segmentos importantes de la poblacion con resultados significativos e inéditos en
términos histéricos (Mengo, 2017).

A pesar de lo anterior, muchos autores sostienen que, en algin momento del periodo analizado y
como consecuencia de multiples circunstancias, los diferentes gobiernos progresistas pasaron de
ser considerado una nueva izquierda latinoamericana, a ser conceptualizados, de un modo mas
tradicional, en términos de populismos del siglo XXI, perdiendo la dimension emancipadora de la
politica y la evolucion hacia modelos de dominacion de corte tradicional, basados en el culto al
lider y su identificacién con el Estado (Mengo, 2017).

Este escenario es precisamente en el que se ponen de manifiesto los necesarios cambios en la
naturaleza y vision del nuevo constitucionalismo continental. Tomando en consideracion el
sentido de la investigacién se analizan a continuacién dos presupuestos complejos que implican
una nueva mirada al proceso estudiado.

I. Soberania popular, poder constituyente material y poderes constituidos

Como quedd demostrado con anterioridad, las constituciones modernas y, en especial, las
latinoamericanas reconocen que la soberania radica en el pueblo (nacién), y este la ejerce
directamente o a través de sus representantes. Es por tanto una potestas radicada en el populus
soberano, indelegable e intransferible. Su ejercicio la vincula a los poderes administrativos, de
gobierno, legislativos, jurisdiccionales y principalmente constituyentes. Este Gltimo es la fuente
originaria de todas las demas potestades; y, ademas, porque mientras estas se ejercen por 6rganos
cuya titularidad es temporal, el poder constituyente nace, se ejerce y permanece siempre radicado
en el pueblo (Rios, 2017).

La doctrina francesa revolucionaria lo convirti6 en el poder del poder, reconociendo su
independencia de cualquier otro poder constituido, “la nacion, que ejerce entonces el mas grande,
el mas importante de sus poderes, debe hallarse, en esta funcion, libre de toda sujecion” (Sieyes,
1789) ya sea ejercido directamente por el soberano o por medio de una asamblea de
representantes. De tal forma, no pueden poderes constituidos asumir la funcion del constituyente
por la sencilla razon de que existen y se derivan de este Gltimo. Este atentado al soberano y por
tanto al modelo democratico constitucional pondria en riesgo la propia existencia del
constitucionalismo continental.

La historia reciente del Ecuador demuestra lo anterior en relacién con uno de los érganos mas
discutidos en el contexto constitucional: el Consejo de Participacion Ciudadana y control Social
(CPCCS). El citado Consejo (Registro Oficial 449, 2008) es el responsable entre otras funciones
las de promover la participacion ciudadana, propiciar la formacion en ciudadania, establecer
mecanismos de rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector puablico, y
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coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control social (art. 208). A su vez, ostenta la
potestas para designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
fiscalia general del Estado y Contraloria General del Estado, a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el
proceso de seleccion correspondiente (art. 208).

De lo expuesto se colige que el CPCCS, como o6rgano de naturaleza genuinamente popular y
caracter institucional, se concibe como reservorio de la efectiva titularidad ciudadana y la
soberania popular (Toscano-Villamarin et al., 2024). Sin embargo, en el 2018 y como
consecuencia de desajustes sociales y procesos de corrupcion se desarrolld un proceso de
consulta popular que coadyuvo a la creacion de un CPCCS transitorio, con plenas potestades y
ademas se declaré mediante clausula blindada efectivizada por la Corte constitucional (CCE), que
sus decisiones no podrian ser revisadas ni derogadas en el futuro (CCE, 2019).

La decision de la CCE, afecté de manera directa los derechos y garantias constitucionales
ciudadanas, al asumir como propio el actuar del soberano que habia decidido, mediante la
consulta, sobre la existencia de un consejo transitorio, pero no sobre su composicién, alcance y
atribuciones. En esencia, el dictamen restringié las facultades del CPCCS futuro, limit6 el
efectivo ejercicio de revision, revocacion y eleccion de la ciudadania como derecho
constitucionalmente refrendado y socavo la credibilidad de una institucién pensada como espacio
democratico y genuino para los ciudadanos (Toscano-Villamarin et al., 2024).

En resumen, la relacion del poder constituyente y los poderes constituidos se convierte en uno de
los grandes retos que debe enfrentar el constitucionalismo continental, partiendo de una
supremacia constitucional refrendada por la soberania popular, que debe otorgar la capacidad real
al soberano como actor politico activo y depositario personalisimo del poder constituyente. Solo
de esta forma podra ejercer el control sobre “los poderes constituidos, generdndose una
diferenciacion entre los actos del poder constituyente como poder material, absoluto, ilimitado y
soberano de los actos realizados por los poderes constituidos como poder sometido a la voluntad
popular” (Pérez, 2024, p. 179).

I1. Participacion popular efectiva y soberania popular.

La imposicion y desarrollo de las politicas neoliberales en territorio latinoamericano y sus
consecuencias en el ambito sociopolitico y economico dinamizé el desarrollo de procesos de
izquierda como alternativa a los grupos politicos conservadores y derechistas. Estos procesos
desembocaron en cambios a nivel constitucional con el auge de gobiernos progresistas defensores
de los grandes grupos excluidos y autéctonos.
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Estos gobiernos, de corte populista y centrados en el empoderamiento nacional, aupados en
movimientos constituyentes populares, dieron un giro radical a la nocion de participacion popular
en lo publico. La ciudadania reconocio el juego democratico y paso a disputar sus contenidos
normativos e institucionales, a través de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y al
control popular de electos y funcionarios (Dagnino et al., 2023). Este fendmeno comun en la
region marcd un proceso sin precedentes de afianzamiento de la participacion popular logrando
en la medida de lo posible la formacion de una consciencia y compromiso con la gestion publica.

El Ecuador, con su proceso constituyente de inicios de siglo se sumd a esta revolucion
participativa entendiendo desde sus inicios que se requeria de un mecanismo efectivo y garantista
para la efectiva participacion en pos de la reconstruccién social. Resultado de ello es el asumir la
idea de que la participacién del soberano en el gobierno y la administracion del mismo, es un
componente esencial de la democracia, y se concretiza en el ejercicio ciudadano desde el
contexto civil, politico y social, para consolidar una gobernabilidad democrética (Canevari y
Bozzano, 2023).

Este enunciado se constituye en el verdadero reto para repensar el constitucionalismo desde la
genuina participacion popular, desde una confrontacion constructiva entre estado — soberano. En
la medida en que la gestion gubernamental se identifica con las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania se democratiza, legitima y se contextualiza como consecuencia directa del derecho
institucional refrendado en los textos constitucionales (Hernandez et al., 2021).

La legitimidad, por tanto, debe reconocerse mas alla del sustrato normativo institucional que
encierra, develando un componente material que se efectiviza en el actuar pensado hacia y por el
soberano; es, por tanto, una legitimidad de cualidades, multidiversa y que presupone un actuar
deontoldgico basado en los principios y valores democraticos actuales (Toscano-Villamarin et al.,
2024). En este sentido, la Asamblea Nacional del Ecuador refrend6 un sistema de reformas a la
Ley Organica de Participacion Ciudadana, estableciendo cambios para el efectivo ejercicio
popular (Asamblea Nacional, 2024) que por su naturaleza se convierten en el sustento de una
nueva forma de pensar el ejercicio de participacion soberana. Las principales ideas
transformadoras estan enfocadas a lo siguiente.

e El acceso universal a la gestion publica desde una posicién activa y pertinente materializada
en una formacioén ciudadana desde politicas educativas eficaces, la gratuidad en el ejercicio
de los derechos y el desarrollo de programas de voluntariado e iniciativas populares
regionales y locales.

En relacién con lo expuesto, la propuesta profundizé en la participacion juvenil reconociendo que
“la efectivizacion de un ejercicio de calidad de los jovenes en la politica es imprescindible para
elevar la credibilidad de las instituciones y, con ello, la representatividad, legitimidad y
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promocion de una participacion ciudadana util a la “cosa publica” (Huanca-Arohuanca, 2022, p.
20)

e Lareparacion integral ante la violacion de los derechos constitucionales como alusién directa
al caracter garantista del texto constitucional (art. 78). De tal forma, la reparacion integral es
asumida como un principio rector, situacion que configura la proyeccion de su naturaleza
juridica en una doble dimension: obligacion estatal y derecho de los afectados (Aguirre y
Alarcon, 2018).

El alcance de esta propuesta evidencia el interés del 6rgano popular de impedir la impunidad ante
el incumplimiento de funcionarios publicos, controlando que el estado garantice el cumplimiento
de las obligaciones que han nacido a favor de quienes se ha vulnerado (Hernandez et al., 2023)
materializando asi su responsabilidad como ente rector del actuar pablico. Presupone entonces la
garantia a las limitaciones del poder estatal, como una forma de reivindicacion de la supremacia
de la ley y del sometimiento del Estado a los derechos humanos (Zambrano et al., 2024).

La Asamblea Nacional consider6 también la importancia de fortalecer los mecanismos de
participacion directa referidos a las audiencias publicas, el cabildo abierto, la silla vacia y las
veedurias ciudadanas, estableciendo los términos para su contestacién, realizacion y
ejecutabilidad, logrando con ello una via expedita de atencion de las preocupaciones y criterios
del soberano; advirtiendo, a su vez, de la responsabilidad administrativa derivada de su
incumplimiento (art. 74.1 y 75 modificados) (Toscano-Villamarin et al., 2024).

En resumen, las propuestas reconocidas constituyen acciones viables para el perfeccionamiento
democratico de la participacion popular, lo que integrado a una consciencia real de los actores
politicos para el logro de lo propuesto contribuyen a efectivizar los objetivos y fines de los
modelos constitucionalistas continentales.

Conclusiones

El andlisis realizado en la investigacion demuestra la necesidad de un replanteamiento de las
bases constitucionalistas del modelo latinoamericano para su contextualizacién en los nuevos
retos de la region. La soberania popular y su manifestacion directa: la participacion ciudadana
activa constituye componentes esenciales en este cambio dirigido a una legitimacion demostrada
en el actuar del estado para la satisfaccion de las necesidades y demandas del soberano.
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